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	כתיבה: דפנה בן-פורת ואפרת קאול-גרנות, עובדות מחקר ומידע 

אישור: דנה נויפלד, ראש-צוות


	
	כ"ה באדר תשס"ד

18 במרץ 2004


מבוא

מסמך זה הוכן לבקשתה של עו"ד סיגל קוגוט, היועצת המשפטית של ועדת החוקה, חוק ומשפט, לקראת דיוני הוועדה בשבתה כוועדה להכנת "חוקה בהסכמה" בנושא חוק יסוד: החקיקה. 

המסמך סוקר את ההסדרים החוקתיים הנוגעים להפעלת ביקורת שיפוטית על חקיקה, בחוקות של אוסטרליה, איטליה, אסטוניה, גרמניה, דנמרק, דרום-אפריקה, הולנד, פולין, צ'כיה, צרפת, קרואטיה ושבדיה. 
יודגש כי המסמך מציג אך ורק את ההסדרים שבחוקות, ולא נבחנו הסדרים חוקיים אחרים.

לצורך הנוחות, ההסדרים חולקו על-ידנו לכותרות המשנה הבאות (אשר אינן מצויות בחוקות עצמן):

1. הסמכות - תחת כותרת זו מוצגות ההוראות החוקתיות המסמיכות את הערכאות השיפוטיות להעביר ביקורת שיפוטית על חוקים, לרבות ההוראות הנוגעות לסופיות ההחלטה בנושא זה.

2. משמעות ההכרזה - תחת כותרת זו מוצגות ההוראות החוקתיות המציינות את משמעות ההכרזה כי דבר חקיקה מסוים הוא בלתי חוקתי.
3. הליכים - תחת כותרת זו מוצגות ההוראות החוקתיות המפרטות הליכים רלוונטיים לביקורת השיפוטית.

יצוין כי מקום שאין התייחסות לאחת מהכותרות האמורות, לא נמצאו הוראות רלוונטיות בחוקה.

אוסטרליה
לא נמצאו בחוקת אוסטרליה הוראות העוסקות בביקורת שיפוטית על חוקים. 

עם-זאת, יש בחוקה סעיף הסמכה, המסמיך את הפרלמנט להעניק לבית-המשפט העליון בחוק סמכות לדון, בין היתר, בעניינים הנוגעים להוראות החוקה או מחייבים פרשנות של החוקה.

1. איטליה
הסמכות

החוקה מסמיכה את בית-המשפט לחוקה, בין היתר, להכריע בחילוקי דעות הנוגעים לחוקתיותם של חוקים או פעולות בעלות פועל תחיקתי שאומצו על-ידי המדינה או המחוז.
 לא ניתן לערער על החלטות בית-המשפט לחוקה.

משמעות ההכרזה

כאשר בית-המשפט לחוקה מכריז על חוק (או על פעולה בעלת פועל תחיקתי) כבלתי חוקתי, הנורמה מפסיקה לעמוד בתוקפה יום לאחר פרסום ההחלטה.
 

הליכים

החלטת בית-המשפט מתפרסמת ומדווחת לפרלמנט, על מנת שינקוט באמצעים הנדרשים.
 

בנוסף, יש בחוקה סעיף הסמכה הקובע כי התנאים והדרכים לתקיפת חוקתיותו של חוק ייקבעו בחוק יסוד (a constitutional law), לרבות הבטחת עצמאותם של השופטים, ואילו בחוק רגיל ייקבעו יתר הכללים לפעולתו של בית-המשפט-לחוקה.

2. אסטוניה
הסמכות

החוקה מסמיכה את בתי-המשפט לשמור על קיום הוראות החוקה ולהכריז על דבר חקיקה כבלתי חוקתי, במידה והוא מפר זכויות וחירויות הקבועות בחוקה או סותר את החוקה באופן אחר.

משמעות ההכרזה

בית-משפט לא יישם דבר חקיקה הסותר את החוקה. יתרה מכך, כאשר דבר חקיקה סותר את רוח החוקה והוראותיה, בית-המשפט העליון מוסמך להצהיר כי הוא בטל מעקרו (null and void).

3. גרמניה
הסמכות

החוקה מסמיכה את בית-המשפט הפדרלי לחוקה, בין היתר, להכריע בנוגע לשאלת חוקתיותו של חוק, קרי - התאמה פורמלית או מהותית של חוק לחוקה.
 

הליכים

על-פי החוקה, כל בית-משפט הסבור כי חוק שעליו הוא מסתמך אינו חוקתי, ישהה את ההליכים לקבלת הכרעה מבית-המשפט הפדרלי לחוקה.

4. דנמרק
לא נמצאו בחוקת דנמרק הוראות העוסקות בביקורת שיפוטית על חוקים. 

5. דרום-אפריקה
הסמכות

החוקה מעניקה לבית-המשפט לחוקה, בין היתר, את הסמכות להכריע בשאלת חוקתיות הצעת חוק המועברת אליו מאת נשיא המדינה ובשאלת חוקתיותו של חוק כאשר הבקשה הוגשה על-ידי חברי בית הנבחרים. כן מוסמך בית המשפט לחוקה להכריע בנוגע לחוקתיות של תיקונים לחוקה.

באשר לסמכות בתי-המשפט האחרים, החוקה קובעת כי בית-המשפט העליון לערעורים ובתי-המשפט הגבוהים, או בתי-משפט במעמד דומה, מוסמכים להוציא צו בנוגע לחוקתיותו של חוק. אולם, צו כאמור הוא חסר תוקף אלא אם אושר בבית-המשפט לחוקה. כל אדם או גוף מדינתי בעל אינטרס לגיטימי, רשאי לערער ישירות לבית-המשפט לחוקה או לפנות אליו בבקשה לאישור או לשינוי של צו בדבר חוקתיותו של חוק.

כאשר בית-משפט הוציא צו בנוגע לחוקתיות חוק, צו זה ייכנס לתוקף רק אם אושר על-ידי בית-המשפט לחוקה. החלטת בית-המשפט לחוקה בדבר חוקתיות חוק היא החלטה סופית.

הליכים

בבית-המשפט לחוקה:

במידה ולנשיא המדינה יש הסתייגויות בדבר חוקתיות הצעת חוק, שהוא התבקש לחתום עליה, הוא מחזיר אותה לפרלמנט ואם גם לאחר הדיון המחודש בפרלמנט לא נחה דעתו, הוא רשאי להעביר את שאלת החוקתיות של הצעת החוק להכרעת בית-המשפט לחוקה. במידה ובית-המשפט לחוקה הכריע כי הצעת החוק היא חוקתית, הנשיא חייב לאשרה ולחתום עליה.
 

בדומה, חברי בית הנבחרים רשאים לפנות לבית-המשפט לחוקה בבקשה לקבלת צו המצהיר כי חוק או חלק ממנו הוא בלתי חוקתי. בקשה זו חייבת להסתמך על תמיכת שליש מחברי הבית לפחות ויש להגישה תוך 30 יום מהיום בו נתן נשיא המדינה את הסכמתו וחתם על החוק. בית-המשפט מוסמך לקבוע כי החוק, כולו או חלקו, יהיה חסר תוקף עד להכרעתו בבקשה האמורה, זאת במידה ואינטרס הצדק מחייב זאת ולבקשה יש סיכויי הצלחה סבירים להתקבל.

בבתי-המשפט האחרים:

כאשר בית-משפט מוציא צו בדבר חוקתיותו של חוק, הצו מועבר לאישור בית-המשפט לחוקה. בית-המשפט אשר הוציא את הצו האמור רשאי להעניק צו מניעה זמני או כל סעד זמני אחר, וכן רשאי להשהות את ההליכים עד להכרעת בית-המשפט לחוקה. הליך הפניית הצו לבית-המשפט לחוקה יוסדר בחוק (סעיף הסמכה).

כאשר בית-משפט מוצא שחוק אינו תואם את הוראות החוקה, עליו להכריז שאותן הוראות שאינן תואמות את החוקה הן חסרות תוקף. כמו כן, בסמכות בית-המשפט להוציא כל צו שיאפשר לרשות המוסמכת לתקן את הפגם.
 

6. הולנד

החוקה קובעת כי בתי-המשפט אינם מוסמכים לדון בחוקתיות של חוקים.

7. פולין
הסמכות

החוקה מעניקה לבית-המשפט לחוקה, בין היתר, את הסמכות לפסוק באשר להתאמת חוקים והסכמים בינלאומיים לחוקה ובאשר להתאמת הוראות משפטיות (legal provisions) של גופים מדינתיים לחוקה.

כל בית-משפט מוסמך להפנות לבית-המשפט לחוקה את שאלת התאמתו של חוק מסוים לחוקה, אם הנושא עלה במהלך דיון.

באופן כללי, החוקה קובעת כי החלטות בית-המשפט לחוקה תהיינה סופיות ומחייבות. 

משמעות ההכרזה

בית-המשפט מוסמך לקבוע בהחלטתו את המועד בו יחדל החוק הבלתי חוקתי לעמוד בתוקף (בכל מקרה אחר, ההחלטה בדבר חוקתיות החוק נכנסת לתוקף עם פרסומה). תקופה זו לא תעלה על 18 חודשים כאשר מדובר בתוקפו של חוק, או על 12 חודשים כאשר מדובר בהוראה משפטית אחרת.
 החלטה כאמור, המשפיעה על פסק דין או על החלטה מנהלית, יכולה להוות, בין היתר, בסיס לפתיחה מחודשת של ההליכים או בסיס לתקיפתם.

הליכים
החלטת בית-המשפט לחוקה בנוגע לחוקתיותו של חוק מתקבלת בהכרעת רוב של השופטים ומתפרסמת מיידית בפרסום הרשמי בו פורסם החוק המדובר (או ברשומות, Official Gazette, במידה והחוק המדובר לא פורסם).

החוקה קובעת מי רשאי להגיש בקשה לבית-המשפט לחוקה, בין היתר, באשר לחוקתיותו של חוק: 
(1) נשיא המדינה, יו"ר (Marshal) בית-הנבחרים, יו"ר הסנאט, ראש-הממשלה, 50 חברי בית-הנבחרים או 30 סנטורים, ובעלי תפקידים מסוימים במערכת השפיטה (ככל שהנושא מצוי במסגרת תפקידם); 
(2) המועצה השיפוטית הלאומית
 (רק בנושאים הנוגעים לעצמאות השופטים או בתי-המשפט); 
(3) גופים מסוימים בשלטון המקומי (ככל שהנושא מצוי במסגרת תפקידם); (4) ארגוני סחר או מעבידים; (5) גופי דת.

8. צ'כיה
הסמכות

החוקה מעניקה לבית-המשפט לחוקה, בין היתר, את הסמכות לבטל חוקים או סעיפי חוק אם הם סותרים "חוק-יסוד" (constitutional law) או הסכם בינלאומי ולבטל תקנות או תנאים מסוימים בהן אם הם סותרים חוק-יסוד, חקיקה או הסכם בינלאומי. את הסמכות לבטל תקנות ניתן להעביר בחוק לבית-המשפט המנהלי העליון.

באשר ליתר בתי-המשפט, החוקה קובעת כי בית-משפט המגיע למסקנה כי חוק מסוים, אליו הוא נדרש, מנוגד לחוק יסוד, יעביר את העניין להכרעת בית-משפט לחוקה.

החלטות בית-המשפט לחוקה נכנסות לתוקף עם פרסומן (בדרך שתקבע בחוק), אלא אם קבע בית-המשפט לחוקה אחרת.  החלטות אלה מחייבות כל אדם או גוף.

9. צרפת
הסמכות

חוקת צרפת אינה כוללת הוראות העוסקות בביקורת שיפוטית על חוקים לאחר כניסתם בתוקף, אך קובעת כי בית-המשפט לחוקה ידון בחוקתיותם של חוקים לפני פרסומם.
 יודגש כי בצרפת מדובר במודל של ביקורת שיפוטית מוקדמת, בה הבחינה של חוקתיות החוק נעשית לפני כניסתו לתוקף.

החלטת בית-המשפט לחוקה איננה ניתנת לערעור והיא מחייבת את כל רשויות הממשלה, המנהל והשפיטה.

משמעות ההכרזה

החוקה קובעת כי אין לפרסם או ליישם הוראה שהוכרזה כבלתי חוקתית.

הליכים

"חוקי-יסוד" (Organic Acts) מוגשים לבית-המשפט לחוקה לפני פרסומם (ותקנונים של הפרלמנט לפני יישומם) והוא פוסק בדבר החוקתיות שלהם. לאותה מטרה יכולים הנשיא, ראש-הממשלה, יו"ר של כל אחד מבתי הפרלמנט או 60 חברים מאחד הבתים להביא לפני בית-המשפט לחוקה חוקים אחרים שטרם פורסמו. בית-המשפט לחוקה חייב לפסוק תוך חודש, או תוך שמונה ימים, במידה והממשלה ביקשה זאת לאור דחיפות העניין. העברת החוק לבית-המשפט לחוקה משהה את פרסומו.
 

10. קרואטיה
הסמכות

החוקה מעניקה לבית-המשפט לחוקה סמכות להכריע, בין היתר, בדבר התאמת חוקים להוראות החוקה,
 וסמכות לבטל חוקים בלתי חוקתיים.

משמעות ההכרזה

בית-המשפט יבטל חוק שקבע כי הוא בלתי חוקתי.

11. שבדיה
לא נמצאו בחוקת שבדיה הוראות העוסקות במפורש בביקורת שיפוטית על חוקים, למעט הוראה לפיה כאשר בית-משפט או גוף ציבורי אחר סבור כי יתכן והוראה מסוימת נוגדת חוק-יסוד (fundamental law) או חוק עליון אחר (superior statute) הוא לא יישם את ההוראה. אם הוראה כאמור אושרה על-ידי הפרלמנט או הממשלה, בית-המשפט רשאי שלא ליישמה אם הפגם גלוי (manifest).
 




מסמך רקע בנושא:


הוראות חוקתיות הנוגעות לביקורת שיפוטית על חוקים


- סקירה משווה - 





















































מוגש לוועדת החוקה, חוק ומשפט








�  סעיף 76 לחוקת אוסטרליה.


�  סעיף 134 לחוקת איטליה.


�  סעיף 137(3) לחוקת איטליה.


�  סעיף 136 לחוקת איטליה.


�  סעיף 136 לחוקת איטליה.


�  סעיף 137 לחוקת איטליה.


�  סעיף 15(2) לחוקת אסטוניה.


�  סעיף 152 לחוקת אסטוניה. יצוין כי, בית-המשפט העליון באסטוניה, The National Court, מתפקד הן כערכאה הגבוהה ביותר והן כבית-המשפט הבוחן נושאים חוקתיים; סעיף 149(3) לחוקת אסטוניה.


� סעיפים 93 ו-100 לחוקת גרמניה.


� סעיף 100 לחוקת גרמניה. יצוין כי, כאשר מדובר בחוק הסותר חוקה של מדינה מסוימת בגרמניה, מכריע בעניין בית-המשפט המדינתי המוסמך לדון בעניינים חוקתיים.


�  סעיף 167(4) לחוקת דרום-אפריקה. 


�  סעיף 172 לחוקת דרום-אפריקה.


�  סעיף 167(5) לחוקת דרום-אפריקה.


�  סעיף 79 לחוקת דרום-אפריקה.


�  סעיף 80 לחוקת דרום-אפריקה. הליך דומה מאפשר לחברי בית המחוקקים במחוזות לפנות לבית-המשפט לחוקה בעניין חוקתיות חקיקה מחוזית, על-פי סעיף 122 לחוקת דרום-אפריקה.


�  סעיף 172 לחוקת דרום-אפריקה.


�  לרבות צו המגביל את התחולה הרטרוספקטיבית של הכרזת בית-המשפט וצו המשהה את ההכרזה לתקופה מסוימת.


�  סעיף 120 לחוקת הולנד.


� סעיף 188 לחוקת פולין.


� סעיף 193 לחוק פולין.


� יצוין כי כאשר יש לפסיקת בית-המשפט לחוקה משמעות תקציבית, שלא נלקחה בחשבון בתקציב, בית-המשפט ייקבע את התאריך בו יחדל החוק להיות בתוקף רק לאחר התייעצות עם הממשלה, ה-council of ministers.


� סעיף 190 לחוקת פולין.


� סעיף 190 לחוקת פולין.


� The National Council of the Judiciary, גוף במערכת המשפט, המורכב משופטים ומשר המשפטים, המופקד, בין היתר, על שמירת עצמאות השפיטה.


� סעיף 191 לחוקת פולין.


� סעיף 87 לחוקת צ'כיה.


� סעיף 95 לחוקת צ'כיה.


� סעיף 89 לחוקת צ'כיה.


�  סעיף 61 לחוקת צרפת.


�  סעיף 62 לחוקת צרפת.


�  סעיף 62 לחוקת צרפת.


�  סעיף 61 לחוקת צרפת.


�  סעיף 125 לחוקת קרואטיה.


�  סעיף 126 לחוקת קרואטיה.


�  סעיף 126 לחוקת קרואטיה.


�  סעיף 14 בפרק 11 לחוקת שבדיה.
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